FAKULTET POLITICKIH NAUKA U PODGORICI

[ZBORNI SISTEMI

DR ZLATKO VUJOVIC

I predavanje

[storijska ishodista predstavnicke vlasti;
Osnovna teorijska odredenja institucije izbora




Izbori za centralne organe predstavnicke
vlasti - Istorijska ishodista predstavnicke
vlasti

- Izbor1 kao jedan od osnovnih  kriterijjuma =za odredivanje karaktera
unutrasnjeg ustrojstva pojedinog drustva

- U sirem, tehnickom smislu, i1zbori predstavljaju razlicite institucionalne
postupke 1 sredstva konstituisanja predstavnickih politickih tijela 1
postavljanja pojedinaca na javne polozaje.

- Razlika 1zmedu 1zbora u modernom smislu 1 konstituisanja politickih tijela
neizbornim metodama u istoriyi koje su se ostvarivale prema nasljednom
pravu, sluzbenom polozaju (ex oficio postavljenje - tzv. virilisti), aklamacijom,
kockom 1li zrijebom.

- Povezuje 1h jedino c¢injenica da se radi o institucionalizovanim nacinima
uspostavljanja politickih tijela 1 zauzimanja javnih funkciya (investitura),
nasuprot vaninstitucionalnim nasilnim metodama, kao sSto su ratovi,
revolucije, vojni pucevi, drzavni udari, uzurpacija vlasti i sl.




Pobjeda burzoaske revolucije — zacetak moderne politicke reprezentacije.

Sa nastankom liberalnog kapitalizma na 1storiskoj sceni pojavljuje 1
Iinstitucionalizovani sistem i(feja o povezanostli vrhovne vlasti ne sa
vlasnistvom na zemlji (feudom), ve¢ sa politicki slobodnim gradanima 1
njihovom formalnom jednakoséu pred zakonom.

(“Pravedna moc¢ vladajucih potice od saglasnosti onih kojima se vlada” -
Americka deklaracija o nezavisnosti iz 1776.)

.....

Ideje (forma dat esse rel) o organizaciji vlasti 1 njenoj demokratizaciji Cine
1zvoriste demokratske misli anticke Grcke 1 Rima.

Kad je rije¢ o narodu, narodnom suverenitetu, kako se on (narod) shvata 1
danas u dijelu politicke teorije, odnosno gradanima 1 njihovom
jednakoséu pred zakonima drustva koje tvore politicki, onda se za
teoreticare li%eralizma, s pravom, kaze da su rodonacelnici i1deja o zastiti
osnovnih ljudskih prava 1 sloboda.




Izbori za centralne organe predstavnicke
vlasti - Istorijska ishodista predstavnicke
vlasti

- Tri osnovne faze razvoja institucije izbora:

- Prva pada u premoderni period drzave 1 politike, a to znaci sve do
sedamnaestog-osamnaestog veka.

- Druga faza nastaje uspostavljanjem moderne drzave ili, kako neki kazu,
nastankom fundamentalnog politickog otkrica u vidu reprezentativne
vlade u osamnaestom veku 1 traje do uvodenja opsteg prava glasa.

- Treéa faza 'pocCinje' uvodenjem opsteg prava glasa 1 traje sve do
danasnjih dana.”




Izbori za centralne organe predstavnicke
vlasti - Istorijska ishodista predstavnicke
vlasti

- Bez obzira na sva teorijska razmimoilazenja 1 metodicke pristupe u
pogledu vrednovanja institucije 1zbora, savremena praksa
nedvosmisleno potvrduje da su izbori:

- Nuzan osnov legitimiteta nosilaca politicke mo¢i,

- Izvor i temelj legitimiteta drzavne vlasti unutar sistema
predstavnicke demokratije.




Osnovna teorijska odredenja mjesta i uloge
institucije izbora za centralne organe
predstavnicke vlasti

- Citava lepeza razlicitih stavova 1 misljenja u vezi sa mjestom 1 ulogom
1zbora 1 1zbornih sistema moze se, uglavnom, obuhvatiti kroz tri jasno
razlucena teorijska polazista.

- Prvo od njih, ujedno 1 najstarije, u najgrubljim crtama, tretira izbore kao ¢in
za jednokratnu upotrebu.

- Izborna sfera ne predstavlja supstancijalnu sferu politike koja se, inace, uz
drzavu jasno 1 neskriveno distancira od najsirih slojeva drustva.

- S tim u vezi, misljenja koja su zastupali 1 autoriteti poput Platona,
Altuzijusa, Bodena, Monteskjea, Fihtea, LLabanda, Moske 1 Oriua; a danas 1h
propagiraju zastupnici teorije etatizma 1 elitizma; obuhvacena su u
literaturi kao instrumentalne teorije o izborima.




Osnovna teorijska odredenja mjesta i uloge
institucije izbora za centralne organe
predstavnicke vlasti

- Drugo pak polaziste, koje c¢ini osnov tzv. funkcionalistiCcke teorije o
izborima, predstavlja zapravo negaciju prethodnog stava, tj. izbore u
odnosu na politicki sistem jednog demokratskog drustva tretira kao faktor
njegove unutrasnje kohezije, ravnoteze 1 stabilnosti (Lijphart, Nohlen, Rose,
Duverger, Rae. Riker, ...), ¢ime se, u 1zvjesnom smislu, uspostavlja
ravnoteza izmedu drustva, s jedne, 1 drzave 1 politike, s druge strane.




Osnovna teorijska odredenja mjesta i uloge
institucije izbora za centralne organe
predstavnicke vlasti

- Tre¢a koncepcija izbora pociva na premisi o radikalno izmijenjenoj ulozi
drustva u odnosu na drzavu 1 politiku.

- Novi odnos koji znaci prevagu drustva u pitanju izbora pretpostavlja izbore
kao sredstvo, ali ne u funkciji vlasti, ve¢ orude u rukama drustva, koje je
samosvesni 1 odlucujuci subjekt suverene 1 racionalne politicke volje (radna 1
prakticna, a ne metafizicka funkcija izbora).

- Radikalna teorija izbora, odnosno teorija o radnom karakteru izbora, ova
koncepcija, za razliku od prethodne dvije, koje imaju 1 svoju iskustvenu
dimenziju, anticipira vrijeme u kome ¢e prestati proces "izopacavanja
demokratije 1 otudivanja politike od gradana" (M. Mati¢), odnosno, prakse
koja karakterise savremene politicke sisteme.




